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Komentar METY k novelizaci vyhlasek tykajicich
se vzdeélavani déti a zaku cizincu

META, o.p.s. dlouhodobé usiluje o zménu nastaveni jazykové pfipravy nové pfichozich déti a zak( bez (dostatecné)
znalosti Cestiny. Novelizovana vyhladka pfindSi mnohé pozitivni zmény v organizaci a rozsahu jazykové pfipravy.
Vyhlaska upfeshuje organizaci jazykové pfipravy a systém uréenych 3kol, ktery by mél vice reagovat na rozlozeni déti s
potfebou jazykové pfipravy v regionech a tim umoznit jeji vétSi dostupnost. Zaroven s tim pfichazi novy, flexibilngjsi
zpusob financovani, ktery by mél dovolit $kolam pruznéji reagovat na noveé prichozi déti a Zzaky béhem Skolniho roku.
Umoznuje také vétsi flexibilitu v realizaci jazykové pfipravy (prezencné i online). Pfinasi také podpurné materialy pro
pedagogy v podobé jazykového testu a kurikula &estiny jako druhého jazyka (CDJ) a zejména klicové doporudeni
realizovat jazykovou pfipravu v dobé bézné vyuky, nikoliv po vyuce, jak bylo dosud bézné. To vSe jsou tedy pozitivni
kroky, které jazykovou pfipravu mohou pomoci zajistit vétSimu poctu potfebnych Zzakd a uréenym Skolam poskytne
ziejmeé kontinualni financovani a moznost vystavét systém jazykové pfipravy na dané Skole.

Novy systém ma ale mnohé nejasnosti, uskali, ale i zasadnégjSi opomenuti &i nedostatky. NejvétSim z nich je omezeni
cilové skupiny s narokem na toto opatfeni stale jen na déti, zaky s cizi statni pfisluSnosti, coz opomiji déti s Ceskym &i
dvojim ob&anstvim s neznalosti jazyka. Druhym nedostatkem je pak fenomén uréovani Skol, ktery mize v dasledku
znamenat likvidaci jiz nastavené podpory a dobré praxe na Skolach, které podminky pro jazykovou pfipravu ve své Skole
dlouho budovaly, ale nesplni kritéria urCeni.

Pfipominky k systému jsme shrnuli do nasledujicich bodu:

Vyhlaska €. 14/2005 - predskolni vzdélavani

1. Jazykova pfiprava se tyka pouze déti, které jsou v povinném pfedSkolnim roce a pouze déti s cizi statni
prisludnosti, coZ vylu€uje mnoho déti s potfebou jazykové pfipravy s Ceskym €i dvojim ob&anstvim. DalSi
omezujici podminkou je minimalni pocet déti na skupinu s narokem na financovani. Jazykova pfiprava bude
financovana pouze v pfipadég, ze budou v jedné matefské Skole minimalné 4 déti z cizi statni pfisludnosti. To
jsou podminky, které mnohé matefské Skoly nesplni a na podporu neziskaji narok. V pfipadé, ze matefska
Skola v pfedSkolnim roce bude mit 2 déti z ciziny a 6 déti s Ceskym statnim ob&anstvim ale s odliSnym
matefskym jazykem, nema narok na tento typ podpory. Pfedstava, Ze pedagozky budou poskytovat jazykovou
pfipravu v dobé bé&znych Cinnosti je nerealisticka.

2. Vitame mozZnost doplnéni skupiny do poctu 8 déti ostatnimi déti s OMJ (nezavisle na véku a statni pfisluSnosti)

Vyhlaska €. 48/2005 - zakladni vzdélavani

1. Jazykova pfiprava ma byt i nadale poskytovana vyhradné pro Zaky z ciziny. Na jazykovou pfipravu nemaji narok
Z4ci s Ceskym statnim ob&anstvim s nedostate€¢nou znalosti &estiny, ktefi maji stejnou potfebu jazykové pfipravy
jako Zaci z ciziny. Ti se mohou zapojit do vyukovych skupin pouze v pfipadé, Ze v nich je volné misto. Ackoliv je
pfislusna vyhlaska provadécim predpisem k §20 Skolského zakona, ktery stanovuje cilovou skupinu pro jazykovou
pFipravu pravé jen na déti obCant s cizi statni pFislusSnosti, je dlouhodobé zfejmé, Ze toto vymezeni je diskriminaéni.

2. Vitame, zZe doSlo k navySeni rozsahu jazykové pfipravy ze 70 na maximalné 200 hodin, jedna se o vyrazny posun.
Nicméné tento rozsah neni dostateCny ani pro osvojeni jazyka na komunikaéni drovni. Podle odbornych studii si
déti s OMJ obvykle osvoji komunikacni jazyk po dvou az tfech letech, takZze vyuka v rozsahu 200 hodin po
maximalné 10 mésicu je v tomto kontextu nedostate¢na.
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3. Navrh vyhlasky neoSetfuje, jakym zplsobem ma byt uzplsobeno vzdélavani a hodnoceni zakl cizincl a dalSich
Zzakl s nedostatecnou znalosti ¢estiny v jejich kmenové Skole. Je zjevné, Ze zak s neznalosti nebo nedostate¢nou
znalosti ¢estiny, ktery se navic na ¢ast vyu€ovani Ucastni jazykové pfipravy namisto jinych pfedmétd, nemize
zvladnout v§echny obsahy vzdélavani a doporucené vystupy v plném rozsahu a nemuze dostavat stejné ukoly jako
ostatni Zaci a nemuze byt hodnocen ve srovnani s témito zaky. Doporucujeme, aby kmenova Skola méla moznost
sestavit pro zaka u€astniciho se jazykové pfipravy IVP bez nutnosti doporuceni z PPP. Na zakladé IVP pak mohou
Zaci s OMJ byt také hodnoceni.

4. Novy systém financovani soustfedi jazykovou pfipravu pouze do nékolika krajem uréenych $kol, jejichz pocet je
predem definovany podle poctu skol v kraji splfiiujicich podminky uréenych $kol (minimalné 5% 2Zaku cizincu ve
Skole). Pocet Skol poskytujici jazykovou pfipravu proto bude strikiné omezeny. V praxi to bude mit nasledujici
negativni dopady:

a. Skoly, které dosud poskytovaly jazykovou pfipravu svym Zakim cizinctim a které nebudou mit podminky pro to,
byt uréené, nebo pro to, aby poskytovaly jazykovou pfipravu i Zakim z okolnich $kol, pfijdou o moznost si tuto jazykovou
pfipravu nadale udrzet ve své Skole. Systém jazykové podpory, ktery roky budovaly, zanikne.

b. Naopak hrozi, ze nékolik malo ur€enych Skol v kraji nebude mit kapacitu ani podminky pro to, aby poskytly
jazykovou pfipravu véem zakam z ciziny z jinych $kol, ktefi to budou potfebovat a budou na to mit narok. Ve vyhlasce je
uvedeno, ze feditel Skoly nemusi pfijmout do jazykové pfipravy zaka jiné Skoly, pokud k tomu nema prostorové podminky.
To je pochopitelné, nicméné pravé omezené prostorové, ale i personalni podminky, se mohou ukazat jako velmi Casta
a zasadni prekazka pro poskytovani jazykové pfipravy zakim z jinych Skol.

C. Pro mnoho déti bude nutnost dojizdéni do krajem urcéené Skoly nepfekonatelnou pfekazkou. VétSina zaku
cizincu, jichZ se potfeba jazykové pripravy tyka, se nachazi na prvnim stupni ZS. Zejména tyto mladsi déti jsou ohrozeny
tim, Ze nebudou moci samy dojizdét do krajem urené Skoly bez doprovodu dospélé osoby. Bude se narazet na to, ze
jejich zakonni zastupci nebudou mit €as je doprovazet na jazykovou pfipravu. Témto détem pak nezbyde, nez se u€astnit
pouze distanéniho zpUsobu vzdélavani, které pro né neni dostate¢né efektivni a pfinosné.

Realizace distanéni vyuky za pandemie COVID-19 ukazala, ze pravé zaci z ciziny (a obecnéji zaci s
nedostateCnou znalosti jazyka) jsou jedni z nejvice ohrozenych dopady distanéniho vzdélavani na Skolni
uspésnost, zapojeni mensich zakl bez znalosti jazyka do distanéniho vzdélavani vyzaduje navic velké
didaktické a metodické zkugenosti jak s vyukou &estiny jako druhého jazyka, tak s distanéni vyukou, kterou v CR
disponuje stale velmi malo pedagogl. Povazujeme tuto skute€nost za velmi zasadni pfekazku kvalitni realizace
jazykové pfipravy distanénim zplGsobem. Distan¢ni vyu€ovani jazyka je pak problematické obecné, i vzhledem
k narokim na zajisténi techniky a pfipojeni. Vzhledem k jazykové bariéfe mlze nastat téZ komplikace pfi
komunikaci s rodic':i Cisté distanc':nl' vyuka Cestiny pro Zaka m’zkého véku ktery éeétinu neovlédé jetéz néroc':né
pozornosti i aktivity zaku, ktefi vyu€ovani plne rozumi — u zakd s odliSnym matefskym jazykem to bude platit tim
spise.

5. Navrzeny maximalni pocCet déti ve vyukové skupiné (10 déti) povazujeme za pfili§ vysoky vzhledem k tomu, ze
skupiny budou v praxi velmi heterogenni, pokud jde o vék zakl a jejich jazykovou urover. Vzhledem ke vSeobecné
nizkym poc¢tim zaku z ciziny na jednotlivych Skolach je nepravdépodobné, ze by se vétsinu skupin podafilo sestavit ze
zakd, jejichz vék a jazykova uroven je obdobna, a tudiz pro kvalitni pedagogickou praci vhodna. Napfiklad skupina
sestavena z deseti zakl napfi¢ deviti ro€niky zakladni Skoly bude velmi naro¢na na organizaci a pedagogickou praci pro
vyucujiciho, a vyuka v této skupiné zaroven nebude v§em zakim stejné prospésna (nebot zaci rizného véku maji rizné
potfeby, riznou Uroven a rychlost chapani atd). Jako zcela nevyhovujici je napfiklad realizace spole¢né vyuky pro déti
z 1. tfid, které zatim nepiSou, a napfiklad zaky z vy$$ich roénikd 2. stupné ZS, ktefi mohou v jazyce postupovat mnohem
rychleji a potiebuji také mimo jiné pfipravu na pfijimaci zkousky na SS. Tato skuteénost bude mit zasadni vliv na kvalitu
vzdélavani v téchto skupinach a na naroky pro vyuéujici destiny jako druhého jazyka (dale CDJ). Zvlastni pfipad maze
také nastat v pfipadé, Ze budou mezi détmi i déti s dalSimi SVP. Doporuujeme umoznit feditelim vétsi flexibilitu pfi
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vytvareni skupin, aby mohli kombinovat zejména zaky z jednotlivych stupfiti vzdélavani. A stanovit niz§i maximalni pocet
zakl ve skupiné — max. na 6-8 zaku.

6. V novém systému neni nijak oSetfena kvalifikace ugitele CDJ. Je dlouhodobé znamé, Ze je velky nedostatek
kvalifikovanych pedagogtl, zejména v nékterych regionech. Bylo by praktické, aby MSMT pravnim predpisem umoznilo,
aby CDJ mohli ugit napfiklad i studenti pedagogickych fakult nebo (dvojjazyéni) asistenti pedagoga, ktefi Zaky cizince jiz
podporuji v bézné vyuce. V opaném pfipadé hrozi, ze novy systém poskytovani jazykové pfipravy ztroskota na
nedostatku kvalifikovanych pedagogu.

7. Z praxe je zfejmé, Ze organizace jazykoveé pfipravy v uréené Skole je velmi naro¢na. Zahrnuje komunikaci s
okolnimi Skolami a jejich Zaky a rodici, provadéni jazykovych testu, rozfazovani zaka do skupin, organizaci prezencni,
pfipadné distan&ni formy jazykové pfipravy, sladovani rozvrhd, zajisténi ugitele CDJ (vEetné podpory jeho vzdélavani)
apod. V novém systému financovani jazykové pfipravy s touto organizaci a koordinaci jazykové pfipravy viibec nepocita,
coz bude pro uréené Skoly demotivacni a hrozi, Ze feditelé nebudou ochotni jazykovou pfipravu poskytovat. Praxe v
Praze ukazala, Ze ochota Skol poskytovat jazykovou pfipravu détem z jinych Skol je velmi mala pravé z vySe zminénych
dlivod(, coz je pochopitelné.

8. Vyhlaska nikde nestanovuje, ze by po absolvovani jazykové pfipravy mél prob&hnout test, ktery ovéfi dosazené
jazykové znalosti. Bez tohoto ovéfeni ale nebude mozné realné vyhodnocovat efektivitu nového systému jazykové
pfipravy.

9. Z organizacniho hlediska je neprakticka podminka poskytovani jazykové pfipravy na zakladé zadosti rodice.
Méné zatézujicim feSenim by byl informovany souhlas. Za velmi problematické povazujeme i nastaveni komunikace o
jazykové ptipravé s rodi¢i zakl vyhradné pres uréenou $kolu. S uréenou $kolou by méla za Zaky komunikovat pfedevsim
kmenova Skola, nemélo by to byt ponechano na iniciativé rodi¢d. Jednak to pfinese neumérnou zatéz pro uréené skoly
(komunikovat se vSemi rodi¢i dojizdéjicich zaku jednotlivé), jednak to muze prfedstavovat pro nékteré zaky
neprekonatelnou bariéru k Uc¢asti na jazykové pfipravé jen kv(li tomu, Ze jejich rodi¢e nebudou mit ¢as nebo moznost je
prihlasit nebo kvili jazykové bariéfe systému podpory dostate¢né neporozumi.

10. Neni zfejmé, jak se bude pfistupovat k soubéhu situace, kdy je Skola zaroven urCena na zakladé zastoupeni
Z&kua z ciziny, ale zéroven jiz realizuje vyuku CDJ jinymi cestami a z jinych zdrojii - napf. z evropskych operagnich
programu. Bude realizace pouze z jinych zdrojl také povazovana za poskytovani jazykové pfipravy (bude takova Skola
naplfiovat povinnost jaz. pfipravu poskytovat)? A budou tyto Skoly mit povinnost poskytovat jazykovou pfipravu i zakiim
jinych $kol v ORP? Pokud $koly vyuZiji financovani jazykové pfipravy dle vyhlasky zaroven s financovanim vyuky CDJ z
dalSich zdroju, jaké budou podminky pro jejich soubéh, aby se pfedeslo dvojimu financovani a zaroven mély Skoly
moznost splnit zavazek z projektu, ktery zaCaly realizovat pfed zménou legislativy?
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